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Indikasjoner på illegal operasjon av ankerhåndteringsskip
Stiftelsen Skagerrak har mottatt informasjoner som indikerer at ankerhåndteringsoperasjoner i stor utstrekning, i norske og internasjonale farvann, foregår i strid med den internasjonale sikkerhetskoden (ISM) og således må karakteriseres som lovbrudd. Forholdet må avklares ved strakstiltak.

Bakgrunn

Stiftelsen Skagerrak anmodet i brev datert 6. mai 2007 norske sjøfartsmyndigheter om straks å gjennomføre nødvendige tiltak etter Bourbon Dolphins forlis den 12. april 2007. Sjøfartsdirektoratet har den 10. mai 2007 varslet fire strakstiltak. Det vises også til anmodning fra Maskinistforbundet om utarbeidelse av bedre riggprosedyrer, bedre trening, herunder en nærmere klargjøring av forholdet mellom skipenes maskinkraft og slepekraft. Stiftelsen Skagerrak finner både Sjøfartsdirektoratets informasjonstiltak og maskinistforbundets anmodninger gode og berettiget. Ny informasjon den siste tiden bekrefter imidlertid at dette ikke er tilstrekkelige. Vi finner derfor behov for å rette denne nye henvendelsen med presisering av behov for umiddelbare strakstiltak.
Etter kantringsulykken med Bourbon Dolphin har Stiftelsen Skagerrak fra flere hold blitt orientert om forhold som må karakteriseres som uforsvarlig drift av ankerhåndteringsskip. Vi presiserer at dette ikke er spesifikt relatert til den ulykken og de parter som der var involvert. Informasjonen indikerer brudd både på det internasjonale sikkerhetsstyringssystemet (ISM-koden) under SOLAS-konvensjonen og anerkjente standarder for god sjømannskap og sikker operasjon. 
Strakstiltak er påkrevet i og med at den aktuelle type fartøyer er i operasjon kontinuerlig. Mannskap og pårørende må vite at arbeidsplassen er sikker. Vi avventer undersøkelseskommisjonen arbeid og konklusjoner, men etterfølgende områder med betenkelige eller kritikkverdige forhold ved dagens operasjon av ankerhåndteringsskip bør avklares hurtigst mulig. Med det etterfølgende poengterer vi ytterligere påpekte behov for strakstiltak, og utdyper særlig tema knyttet til ISM-koden:
1. Manglende/ufullstendige prosedyrer ved integrerte arbeidsoperasjoner: Som kjent krever det internasjonale sikkerhetsstyringssystemet (ISM-koden) at det skal foreligge skriftlige prosedyrer i overensstemmelse med nasjonale og internasjonale koder, lover, forskrifter, rekommendasjoner, industristandarder, etc. for alle viktige arbeidsoperasjoner som skipet skal utføre eller delta i. Herunder prosedyrer for rollespill, kommando og ansvarsforhold, trening, etc for alle relvante arbeidsoperasjoner i forbindelse med ankerhåndteringen. Dette temaet er relevant på bakgrunn av det som fremkom ved sjøforklaringen etter "Bourbon Dolphin", men også helt sentrale poenger ved havariutredningen etter forliset med "Stevns Power". Stiftelsen Skagerrak har i tillegg fått informasjon fra fagpersoner som generelt er bekymret for mangel på prosedyrer knyttet til denne type sikkerhetskritiske operasjoner. Generalsekretær Arnljot Muren i Maskinistforbundet sier i et intervju med Nettavisen at det er behov for langt bedre prosedyrer for ankerhåndteringsoperasjoner. Stiftelsen Skagerrak minner om ISM-kodens paragraf 7 om utarbeidelse av sikre prosedyrer for ”key operations”. Videre ISM-kodens paragraf 6 om krav til mannskapers kompetanse og trening/drills. Videre ISM-kodens paragraf 8 om nød- og redningsprosedyrer, plassering av redningsutstyr.

Sjøfartsdirektoratet kan ikke som tilsynsmyndighet la det være i bero til undersøkelseskommisjonens rapport foreligger å dokumentere at ISM-kodens bestemmelser etterleves for operasjoner med norske skip involvert, eller utenlandske skip i norske farvann. Dette forholdet dreier seg som det fremgår om etterlevelse av etablert regelverk, og ikke krav om ny regulering.
2. Uklarhet om ansvar ved integrerte operasjoner av ankerhåndteringsskip: Stiftelsen Skagerrak har mottatt informasjon om at det innen ”contracting” for ankerhåndtringsfartøyer anvendes kontraktsformuleringer som gir befrakteren (rigmaster) rett til å disponere de forskjellige skipene slik som det ansees mest hensiktsmessig, selv om hvert enkelt skip er kontraktet for begrensede oppdrag. Som eksempel kan hjelpefartøyer omdisponeres til hovedfartøyer. Hvorvidt dette temaet er relevant for ulykken med "Bourbon Dolphin" regner vi med at undersøkelseskommisjonen og sjøfartsinspektøren vil avdekke. For myndighetene må det være en oppgave umiddelbart å klargjøre hvilke kommando- og ansvarsforhold som er i overensstemmelse med krav til sikker operasjon (ISM-koden).
Stiftelsen Skagerrak er gjort kjent med at det er vanlig at rigmaster (rig-mover) i realiteten beordrer (kommanderer) det enkelte skips operasjon.  Dette kan ofte foregå på en slik måte at rigmaster ”overruler” kaptein på involverte skip slik at disse føler seg presset til å følge rigmasters ordre og dermed begrenser deres frihet til å utøve eget skjønn. Det bør avklares nærmere om rigmasters rolle i utøvelsen av ISM-kodens sertifikat (se nærmere nedenfor).

Dersom de informasjoner vi har mottatt er korrekte, så er dette brudd på norske og internasjonale regler for skipsdrift (ISM-koden). ISM-koden krever at ansvarlig operatør er kvalifisert til å operere denne skipstypen ved sertifisering (DOC - Document of Compliance). Videre vil dette være et brudd på IMO-resolusjon A.433(XI), som bl.a. sier at skipsfører ikke skal være overstyrt eller påvirket ”by the shipowner, charterer or any other person from taking in this respect any decision which, in the professional judgement of the shipsmaster, is necessary". Dette er også understreket i ISM-kodens forord, som en viktig forutsetning for fortolkningen av ISM-koden.
Søfartsstyrelsen i Danmark legger i rapporten etter "Stevns power" vekt på at rigmaster må ha de nødvendige kunnskaper om skipshåndtering. Derfor tilbys nå spesielle kvalifikasjonskurs for rigmastere, spesielt for dem som ikke er kapteiner (nautikere) av bakgrunn.
Stiftelsen Skagerrak har fra kompetansepersoner innen næringen for ankerhåndtering fått opplyst at enkelte rigmastere ofte gir sine instrukser i en form som nærmest må karakteriseres som kommandoer, med lite rom for kapteinen til å utøve eget skjønn. Det understrekes at vi her ikke refererer til ulykken med "Bourbon Doplhin".

3. Utløsning av ”emergency Release” for ankerhåndteringsvinsj. Etter forliset av Bourbon Dolphin hersker det stor uklarhet i hele supplyskipsbransjen innen Nordsjøområdene når det gjelder både funksjon og anvendelse av nødutløsningssystemer for ankervinsjen. Kompetansepersoner innen ankerhåndtering opplyser at det er to forskjellige systemer i bruk: En ”normal kontrollert utløsning” til ”fri utløsning” av ankerkjettingen. Begge systemene skal ha strøm fra nødstrømssystemet slik at de kan utløses under ”dødt skip”. Strømforsyningen kan være batteri eller nødgenerator, men det er erfart problemer med forsyning fra nødgenerator ved krengning over 15 grader. Til tross for at det er over fire uker siden Bourbon Dolphins forlis, hersker det fortsatt uklarhet blant ankerhåndteringsskipene om når og hvordan systemet skal brukes. Dette må også sees i forbindelse med pkt 1, at det generelt hersker en mangel på lovmessige krav om beskrivelse av arbeidsprosedyrer under ankerhåndtering.
4. Mangel på treningsinstitusjoner for ankerhåndtering i Norge: Stiftelsen Skagerrak har informasjon om at det er en treningsinstitusjon for simulering av ankerhåndtering i Ålesund. Dette senteret er imidlertid ikke en treningsinstitusjon for selve vinsjoperasjonen. Etter det vi erfarer finnes det ikke noe relevant tilbud om fullskala opplæring innen operasjon av ankerhåndteringsvinsjer i Norge. Den eneste opplæringsinstitusjonen i Norden er etter det vi forstår Maersk Treningssenter i Svenborg i Danmark.

5. Redningsmidler spesielt tilpasset skip under krengning: Stiftelsen Skagerrak viser til vår anbefaling i forrige brev om strakstiltak knyttet til redningsmidlene, og beklager at vi ikke ser at dette foreløpig er fulgt opp. Det må klarlegges og drilles hvordan redningsmidlene fungerer og hvordan evakuering kan utføres mest mulig sikkert fra ankerhåndteringsfartøyer og andre relevante supplyfartøyer når disse er i en krengningstilstand. Dette gjelder både rømningsveier og redningsflåter. Det bør særlig vurderes om standard montering, utløsning og oppblåsning av redningsflåter er hensiktsmessig for skip som kantrer.
6. Stabilitet versus kriterier for tillatt krengning: Vi verdsetter ovennevnte strakstiltak om verifisering av beregninger for hvor mye krengning ankerhåndteringsfartøyene med sikkerhet kan operere i. Stiftelsen Skagerrak minner om at maskineriet vanligvis ikke er designet for å operere i mer enn 15 grader statisk tilstand. Det bør vurderes om operatørene på broen bør ha mulighet til å kansellere automatisk stopp av maskineri under kritiske operasjoner. Vi ser bl.a i sjøforklaringen etter "Bourbon Dolphin" at maskinisten rapporterte at begge hovedmotorene på styrbord side hadde stoppet.
Oppsummering

Stiftelsen Skagerrak har mottatt informasjoner fra kompetansepersoner innen ankerhåndtering som med troverdighet hevder at ISM-kodens krav med hensyn til klare ansvarsforhold under integrerte operasjoner åpenbart ikke er oppfylt. Situasjonen må således karakteriseres som uforsvarlig og illegal. Forholdet må avklares ved strakstiltak. Norske myndigheter for sjøfart og petroleumsvirksomhet må dessuten umiddelbart ta opp disse forholdene i internasjonal sammenheng.
Med vennlig hilsen STIFTELSEN SKAGERRAK
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